4.2.2. Tarifs douaniers ou barrieres quantitatives ?

Au coursdesdernieresdécennies|es restrictionsquantitativesont été les protectionsles plus
utiliséesaprésles droits de douane,sous les formes du quota et de la restriction volontaire des
exportations (Cf. 8412). L'analyse du tarif douanierpermetde tirer des enseignementsur les
conséquenceatesautre§ormesde protection particulierementesbarriereguantitatives Elle montre
gue cesderniéresse révelentcertainemenplus nociveset pemnicieusesque le tarif en raison des
importantedistorsionsdeconcurrenceu’ellesprovoquent.

Les barrieres quantitatives dans une perpective statique

Une premierefacond’évaluerleseffetsdesbarrieregjuantitativesestde reprendrd’analyseco(t-
avantageprésentéalansla figure 1 du paragraphe421 pour étudierle tarif. Il s’agit donc, comme
précédemmentjecomparet’équilibre protectionnisteveccelui delibre-échangepour desconditions
inchangéeslel’offre, delademandetdu prix mondiad

L’équivalence tarifaire en statique

Imaginonsqu’au lieu de mettre en place un tarif douanier,les pouvoirspublics instaurentune
barrierequantitative.Cette barriereimposeaux producteursétrangersune limite maximalede leurs
exportationsde x unités versle marchédomestique Supposonsen outre que cette restriction soit
calculéede facon a réduirela demanded’'importationsdansles mémesproportionsqu’un droit de
douanealet%, qui ferait passete prix domestiquelep,, ap,. Elle vadoncexercersurlesprix etsur les
quantitésoffertesetdemandéesdeseffetséquivalentsa ceuxdu tarif.. On résumecettesimilitude en
disantqu'il y a équivalencetarifaire du quotaen statique.La figure 1 permet d’approfondir la
comparaisorentrele tarif etlarestrictionsur labasedel’équivalencetarifaire.

Lesexportateurgtrangersevoientimposerunelimite maximaledesquantitésvenduegun quota)
deD,-Q,, alorsqu'ils offraientD,-Q, enlibre-échange On observedoncla mémehausselu prix de
P, ap, etla mémehaussede la productionlocale au détrimentdes importations,puisqu’au prix p,
I'offre totale(l'offre localeplusle quota)couvrejustela demandeD,. L'équilibre du marchéprotégé
estdoncidentique,quelquesoitl'instrumentde protedtion utilisé.

La perte séche

L’équivalencetarifaire pourraitlaissercroire que I'impact d’'une restriction quantitative sur le
surpluscollectif estidentiquea celle du tarif. Mais enreglegénéralet)a perteséchede bien-étre est
plusimportante. Dans le casdu quotaaveclicencesd’importationsaccordéesux producteurgocaux,
la pertesecheestidentiquea celleengendrégar le tarif (triangle mol), maisla répartitiondesrevenus
estplus favorableaux entreprisepuisqu’ellescaptenta leur prdfit les recettesdouaniéresle I'Etat.
C’estlarentedu quota.

Dans le casdesrestrictionsvolontairessur les exportations la pertesecheest plus importante
puisqueni I'Etat, ni les entreprise$ocalesne touchentde revenus.Elle correspondmaintenat a la
surfacedu quadrilaterejnol. Ce sont les entreprisestrangerespénaliséespar la restriction qui
bénéficientdelarentedu quota,carmémesi ellesvendentdesquantitésmoindres ellesrécupérenta
différence de prix entre le marché local et le marché mondial. En quelque sorte, elles sont
subventionnéeparlesconsommateur®caux.

Notonspourterminerquelesrestrictionquantitativessontmoinsnocivespour le surpluscollectif
en présencele mouvementsnternationauxdescapitaux.Ce résutat esta I'opposé de celui obtenu
pourle tarif douanierSi I'on reprenda figure 3 du paragraphet21,on constate en effetquesi les
entreprisegtrangereséinvestisserteursbénéficesur place(triangle ghp),alorsla pertesécheduea
la restrition estplus faible qu’en I'absenced’investissementslirectsétrangersCe dernierrésultat
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expliqueenpartiepourquoidanslesannéed970-80cesontles paysdéveloppésles plus avancésen
matierede libéralisationdes mouvementsles capitaux,qui ont eu le plus recoursaux restrictions
quantitatives.

Figure 1 : L’équivalence tarifaire du quota
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Les barrieres quantitatives dans une perspective dynamique

Dansuneperspectivalynamique, c’est-a-direlorsqueles conditionsdu marchédomestiquest/ou
du marchémondial se modifient, les barrieresquantitatives peuventengendrerdes effets pervers
suceptiblesle dégradedavantagde bien-étresur la longuedurée.Ceseffetsperversproviennentde
'abandonde souverainetéet de I'opacité de la protection.lls se manifestentd’abord lorsqueles
marchéssont imparfaitementconcurrentiels.l n’y a donc pas équivalencetarifaire du quotaen
dynamique.

L’abandon de souveraineté

Larestrictionquantitativeestun abandorde souveranetépuisqueles pouvoirspublicscédentaux
entrepriseslocalesou étrangéreses bénéficesdesrecettegiréesdestarifs douaniersll y a cession
d'undroitrégaliendetaxationa desparticuliers.Le dangerd’une telle situationestquel’abandonde
souverainet@eutcréerdeseffetsdelobbiesetdecartellisationdu marché,

En effet, la plupart des accordsde restrictions quantitativesportent sur des industries en
concurrencamparfaite (oligopoles).lls s'assimilenta des accordsde collusion corclus gracea la
médiation des gouvernements.Ainsi, ils favorisent I'apparition sur le marché protégé de
comportementson-concurrencielglu type cartels de négociation, entre firmes nationales, pour
négocierl'arrangementget entrefirmes étrangeregpour se répartir les quotas.Ces comportements
affaiblissentencoréa concurrencefavorisentles prix élevéset réduisentdonc davantagde surplus
desconsommateurguenele fait larestrictioninitiale,

L’opacité de la protection
Un seconddangerdes protectionsquantitatives provient de leur opacité. C'est d’ailleurs le

principalargumentdel’OMC pourprohibereur utilisation. En effet, contrairementu tarif douanier,
ellesdéconnectente prix local des évolutionsdu prix mondial. Par conséquent)es producteurs
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locauxsont moins incités a faire les efforts nécessairesn matiére de co(lts, d’organisationet de
recherche-développemepbur restercompétitifs face a la concurrenceétrangere.Le dangerest
d’autantplusgrandquelesfirmesétrangéressenséegtrepénaliségsarlarestriction,peuvententirer
unavantage Les prix locauxélevésleur permettentde maintenir,voire d’accroitreleursmargespar
unitévendueetd’améliorereurpositionsur le hautde gamme au détrimentde la productionlocale.
A terme,iél peutdonc se produireun renforcementde la position internationaledes producteurs
étrangers.

La non-équivalence tarifaire du quota en dynamique

On résumeles effets perversdes restrictionstarifaires par le principe de la non-équivéence
tarifaire du quota en dynamique.Deux exemplesgraphiquespermettentd’illustrer cette non-
équivalencdarifaire.On compardeseffetsdu quotaet du tarif lorqu’il ya croissancele la demande
domestiquepuislorqu’il y abaissedu prix mondial.

Une hausse de la demande domestique

Imaginonsqu’a la suite d’'une modification des golts des consommateurda demandepour le
produitimportéaugmente.La courbededemandaylissealorssurla droite,commele montrela figure
2.0n passalel’anciennecoube,demandgalanouvelle,demandg

La protection tarifaire

Sile marchéestprotégéparun tarif, alorsle prix local nechangepasetrestea p,. Les producteurs
locauxne modifient pas leur production,Q,, mais les ménageslemandentaintenantune quantité
D,’supérieureaD,. L’ajustemenidu marchéopéredoncparune haussedesimportations,qui passent
deD,-Q, aD,-Q.,. L’équilibre estatteintau point c’pour lequelil y a égalisationde I'offre totale
(offre localeplusimportationgarifées)etdela nouvelledemande.

Lanouvellepertesechede surplusparrapportau libre-échangeestl’addition destrianglesghf et
e"c"d’. Onnotequepar rapporta la situationinitiale, avant croissancele la demandela perteséche
n'a pasevolué :du cotédes producteurseglle estrestéda méme,a savoirle triangle ghf ; du cotédes
consommateurspn estpassélu triangleecdautrianglee"c"d’de surfacedentiqué.

La protection par le quota

Sile marchéestprotégépar unerestrictionquantitative,alors la haussele la demandeentrainela
hausselu prix domestiqualep, ap,. Eneffet,au prix p, il y a un excésde demandejui ne peutétre
résorbéparlesimportationsgpuisquecesdernieresont soumisesau quota.Seulela productionlocale
peutcroitrg. Cependantgommele marchéestparnatureémportateur, I'offre nationaleestincapablede
résorbeseuleatotalité del’excédentLe prix local doit doncaugmentejusqu’a ce quel’offre totale
(offre locale plus importationscontingentéesggalisela demande L’'équilibre du marché est donc
atteintaupointc’ auprix p,.. A ceprix, lesproducteursocauxoffrent Q, etlesfirmesétrangered -
Q.. D,- Q,=D,-Q,, carenraisonde la restriction quantitative,la quantitéimportéeestla mémeque
précédemment.

La restrictionquantitative ajustele marchépar unehaussedu prix. On ne s’étonnedonc pas de
découvrirquela pertesécheaugmentelLa surfacea six c6téshh’c’d’dc dela figure 2 représentda
hausséa plusélevéedeperteséchesuitea la crassancede la demandeDansle casfavorableou les

! Larestrictionincite I'entrepriseétrangérea discriminerdavantagesa productionen fonction du pouvoir d’achatdes
ménagesSur les marchégichesprotégéspar un quota,elle substituea I'objectif decroissancalesventesen volume
celui decroissanceen valeur :vendreplus et cherles produits haut de gammeet délaisserles autres.Ceux-ci sont
réorientéversles marchésen libre-échangesur lesqueld’entrepriseméneune politique de croissanceen volume avec
desprix bas.Finalemat, le quotaaboutita rendreles firmesétrangéreplus agressivesur les marchégiers Cet aspect
paradoxaldela restriction(effet d’éviction sur les marchédiers desfirmes localesprotégésexpliquepourquoidansle
passédespayssoumisa cetteprocédurgarl'Europeou les Etats-Unis,commele Japonou la Corée,ne portaientpas
plainte auprésdesinstancesdu GATT ou de 'OMC. Finalement,la restriction apparaissaiplutét comme une géne
temporairemaisnon dénuéal'avantagesurle long terme

2 Cerésultain’estpasgénératarla pertedesurplusdu cotédesconsommateurnseutne pasétrela méme.Cestle cas
lorsquéda croissancalela demandear’engendrepasun déplacemenparalléledela courbe.Cependantpn observequela
perteséchealucétédesproducteursestetoujoursla méme.L’'évolution dela pertesecheaestedonclimitée.
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producteursocauxrécupérenta rentede quota(rectanglehachuré)Ja pertesechen’augmenteque de
la surfacegriséeS’ils nela récupérenpas(casdesrestrictionsvolontairessur les exportations), la
hausseale pertesecheestmaximale.

La comparaison tarif-quota

Encasd’évolutiondelademande leseffetssurle bien-étredu tarif douanieret du quotasonttres
différents.Le tarif affecte peu (ou pas du tout) la perte seche,c’est-a-direle colt absolude la
protectionpar rapportau libre-échangecaril autoriseun ajustementiu marchépar les quantités Au
contraire Je quotal’affecte dansdesproportionsimportantegparcequ’il obligele marchéa s’ajuster
parlesprix.

Figure 2 : La non-équivalence tarifaire du quota : le cas d’une hausse de la demande

Prix A
Demandeg Offre
Demande
h’ quots c
Py
h C c”
P -
guot
\ d d)
pm g f f’ e e’ en
a Quantités
- _
0 Ql Qz Q3 Dz D3 Dl D2 D4

Une baisse du prix mondial

Imaginonsmaintenantque les producteursétrangerssoient devenusplus compétitifs. Le prix
mondialbaissedep,, ap,,commele montrelafigure3.

La protection tarifaire

Si le marchéestprotégépar un tarif, alors le ratio prix local/prix mondial ne changepas (il est
toujoursde 1+t). Parconséquentla baissedu prix mondial entraTnemécaniquemenUne baissedu
prix localdep, ap,’. Lesproducteurﬂ;ocauxredwsenleur productionde Q, aQ,’ maisles ménages
demandenmaintenanunequantitéD,'supérieurea D,. L’ ajustementdu marcheoperela encorepar
unehaussmlesmportatlonsqU|passendeD -Q, aD

Il estfacile devérifier quele coutabsoludela protectlonbalsseLa pertesechede surplusmesurée
par rapporta I'ancien prix mondial est'addition destriangles cil et kjd. La pertepar rapportau
nouveayprix mondialestl’addition destrianglesachetgef, desurfacepluspetites.Le coltabsolude
la protectionadoncdiminué.
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La protection par le quota

Sile marchéestprotégéar unerestrictionquantitative,alorsla baissedu prix mondialn’entraine
aucunebaissedu prix domestique,qui se maintienta p. En effet, comme les importations sont
contingentéesioutebaissede prix en dessousde p, provoqueraitun excesde demandepuisquela
demandelocale augmenteraitalors que I'offre diminuerait. Le prix p, est donc toujours le prix
d’équilibredu marché.

La fixité du prix intérieur s’averetres préjudiciableau bien-étrecollectif puisquela perteseche
augmentele quadrilatereacdfde la figure 3 représentda plus forte haussede pertesechesuitea la
baissedu prix mondial. Dansle casfavorableou les producteurdocauxrécuperenta rentede quota
(rectanglehachuré),la perteséchen’augmenteque de la surfacegriséeS’ils ne la récupérentpas
'augmentatiorde pertesécheestmaximale.

La comparaison tarif-quota

Letarif protéggiusqu’a un certainpoint les producteurdocauxmaisn‘élimine pasl’information
véhiculé par les prix sur le degréde compétitivité des concurrentstrangersLe quota garantit un
niveauconstantie protectionquellequesoitla baissedu prix mondial, maisau détrimentdu bien-étre
collectif. De plus,il n’incite pasles producteurdocaux aux efforts de compétitivité nécessairegour
fairefacealaconcurrencenondiale.

Figure 3: La non-équivalencetarifaire du quota : le casd’'une baissedu prix mondial
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