4.2.1. Le fondementanalytique : le tarif douanier

Le libre-échangerocuredesbénéficesa tousles pays.Pourtant,durantdesdécenniesla plupart
desnationsontcherchéa contrblerleurséchangegn instaurantdesbarrieresdouaniéresl.’étude de
limpact économiquede la protectiontarifaire en concurrencepure et parfaite constituela basede
I'analyseéconomiquelu protectionisme.

L’exposé graphique de I'étude du tarif douanier

Lafigure 1l resumdesdifférentseffetsd'undroit dedouanesurle prix, lesquantités et le bien-étre
collectif d’'un marchéimportateur.Le marchéestsupposé« petit » :il ne peutdoncpasinfluencerle
prix mondial. Le graphiquede gauchepermetd’estimer les effets de la protectiondouaniéresur la
redistributiondesrevenusaumoyende I'offre et de la demandedomestiques celui de droite permet
d'apprécierinfluence de la politique tarifaire sur le bien-étrede la collectivité a I'aide de la demande
d'importationsextrapoléadescourbed’offre etdedemandaelomestiques.

Figure 1 : Les effets du du tarif dounier
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Quelques précisions sur les courbes

L'offre et la demande domestiques

Le graphiquede gaucheoffre une présentatiorclassiqued’'un marchéimportateur.En I'absence
d’importations,l’équilibre du marchélocal seraitréalisé au prix p,, prix qui égalisel'offre et la
demandedomestiquesCependantle prix mondial p,, estinférieur a ce prix autarcique.l estdonc
intéressanpourla collectivité d'importer puisqu’ellepeutse procurera I'étrangerle mémeproduita
un codtmoindre Au prix mondial,lesproducteursocauxn’offrent plusqueQ), alorsqueles ménages
réclament une quantitésupérieurepD,. L'offre étrangerepallie donca la défaillancedesproducteurs
locaux et I'exces de demande,D,-Q,, correspondaux importations nécessairepour assurer
I'équilibre offre-demande.

REI 8421.dodcPagel sur8



La demande d’'importations

La courbededemandeal’importationsfait correspondréesimportationsavecle prix sur le marché
domestiqueSi ce prix estle prix autarciquep,, alors,l'offre et la demandelocaless’égalisentsans
nécessited’importations. la demanded’'importationsestdoncnulle. A mesurequele prix baisse Ja
demandal’importationsaugmenteElle estmaximalelorsquele prix local estégal auprix mondialp,,,

Lademandal'importationspermetd’appréciere gainde surpluscollectif obtenupar I'ouverture
du marchéaux importations. Observonsle graphiquede gauche :au prix p,, le surplus collectif
autarciqueestle triangle bia, sommedu surplusdesconsommateurésurfacebip,) etdesprofits des
producteurgsurfacep,ja) ; au prix p,, le surpluscollectif de libre-échangeest la surfaceabdg.La
différence entre les deux surplus est le triangle gid : par construction,la courbe de demade
d’'importationsrépliquecettesurfaceavecle trianglejkl. C’estle gaindebien-étreapportéa ce marché
parle passagéel'autarcieaulibre-échange.

Les conséquences d’un droit de douane

Le droitdedouaneengendrg@our le paysimportateurdeux effets distincts: unemodificationdes
guantitéoffertesetdemandéegyui aboutita uneréductiondesimportations,et une altérationdansla
redistributiondesrevenusCeseffetsne sontévidemmenpassansconséquencesir le bien-étre.

Les modifications des quantités offertes et demandées

L'instaurationdu tarif fait quele prix local devientsupérieurau prix mondial (passagele p,, a p,).
Cettehaussencite les producteurs accroitreleur offre, qui passede Q, a Q,. Généralementsur le
long terme la productionest accrue en détournantdes ressourcesproductives d'autresactivités
économiquesPar contre, la haussedu prix réduit la consommationqui passede D, a D,. Les
importationsdiminuentdonc, ce qui setraduit sur la figure de droite par la réductionde la demande
d’importationsdeD,-Q, aD,-Q,.

La redistribution des revenus

L’instaurationdu tarif modifie la redistributiondesrevenusgetdonclarépartitiondessurplus : elle
apportedesrecettediscalessupplémentairea I'Etat et acceoit les profits desfirmes. Parcontre,elle
réduitle bien-étredesconsommateurs.

Le surplus de I'Etat

Une premiéereconséquencdu tarif estl’obtention par les pouvoirspublicsde recettesdouanieres
inexistanteenlibre-échangeCesrecettesd’un montanttotal de T, sontdonnéegar le rectanglefhce
(montantdu tarif t (t=p.-p,) multiplié par les importations).La demanded’importationsréplique ce
montantT parle rectanglenom. La protectiontarifaire permetdoncaux pouvoirspublicsd’accroitre
leursrentréediscales,doncleur surplus.Ce produitfiscal peutensuiteétrereverséaux ménageu
aux entreprisesde ce secteurou d'un autre, sous forme de subventions(a la productionou a
I'exportationsi le secteubénéficaireestexportateur).

Le surplus des producteurs

L’instaurationdu tarif permetauxproducteursocauxde produireplus et de vendrea un prix plus
élevé.ll n'est donc pas étonnantque leurs profits augmententLa figure de gauchemontrequ’en
situationdelibre-échangele profit globaldesproducteurgorresponautriangleap,g. En situationde
protection,l devientle triangleaph, d’'une surfacesupérieure.

Le surplus des consommateurs
Une derniére grandeconséquencest la réduction du surplus des consommateursgn libre-

échange,le prix p, garantit aux consommateursun surplus correspondantau triangle p, bd.
L’instaurationdu tarif le réduitala surfacep,bc.
Le bien-étre

Les pouvoirspublics et les entrepriseameliorentleurs surplus ; par contreles consommateurs
subissenunedégradationLe résultatnetde la protectiontarifaire est-il un gain ou une perte ?0n
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vérifie graphiqguemengu’il y a perteseche.La protection dégradedonc le bien-étre collectif. Le
tableaul suivantprésentde bilan desgainset despertes pour chaquecatégoried’agentset pour la
collectivité.

Tableau 1 : Gains et pertes de la protection tarifaire

Libre-échange | Protection tarifaire | Gain sou pertes
Etat fhce +fhce=+jnom’
Entreprises ap.g ap:h +pmPihg
Consommateurs p.bd p.bc -Pmp:cd
Total collectivité abdg abch -(ghf+ecd)=-mol”

* figure de droite

La pertesechecorrespond la surfaceadditionnéedesdeuxtrianglesghf etecd.On désigneghf
comme la perte séchedu c6été des producteurset ecd comme la pete séchedu cété des
consommateurd.a demanded’'importationsfigure la pertesechepar le triangle mol, dontla surface
correspond lasurfaceadditionnéaedeghf etecd.

L’influence des facteurs économiques

L’instaurationd’un tarif douanierse révele néfastepour la collectivité. Cependantplusieurs
élémentsinterviennentpour modérerou aggraverla perte séche :le degréd'élasticité-prix de la
demandel'importations efexistenceou I'absencadlemouvementinternationauxdescapitaux.

L’élasticité-prix de la demande d’'importations

L'élasticitédela demandeal'importationanesuresasensibilitéauxvariationsdu prix. Elle dépenda
lafois desélasticitédel'offre etdela demandalomestique<On vérifie ici quel'instaurationd'un tarif
douanieergendreuneperterelativedebien-étred'autantplus forte que la demanded'importationsest
élastique.

Quelques précisions sur les courbes

La figure 2 reprendla présentatiorde I'impact du tarif douanieravec quelquesmodifications :
Offre, et Demande correspondentaux courbesd’offre et de demandeprécédentes Offre, et
Demandg sontrespectivementine offre et unedemandeplus élastiquesau prix. On envisagedeux
possibilitedifférentes dansla premiéreJa demandedomestiqueesttoujoursDemandge mais!’offre
devient Offre, pour tout prix supérieurau prix mondial ; dansla seconde,l'offre domestiqueest
toujoursOffre; maisla demandealevientDemandg pour tout prix supérieurau prix mondial. Dans
I'un oul'autre cas,on obtientlamémecourbede demandal’importations,Demanded’import,. Cette
nouvelledemanded’importationsprésenteune élasticité-prix plus forte que la précédentecar si la
demanda’'importationsestla mémeau prix mondial, toutehaussedu prix domestiqueau dessusdu
prix mordial provoqueunebaisseplusrapidedesimportations.

! Rappelongyu’une demanddinéairea une élasticité-prixvaiable, c’est-a-direune élasticité qui prend desvaleurs
différentesselonle niveaudela demande. Mais entredeuxdemandedinéaires,c’esttoujours celle dontla penteestla
plus faible qui disposedel’élasticitéla plus forte.

REI 8421.dodPage3 sur8



Figure 2 : L'influence de la demande d’importations sur la protection tarifaire
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Elasticité et perte séche

On peutdoncmaintenanibbserveret comparerdeuxsituationsdifférentesLa premiéredonnela
Demanded’import, et la secondeja Demanded’import,. En situation de libre-échangeJes deux
donnente mémesurpluscollectif, a savoirla surfaceabd. Ce n’est plus le casquandon appliqueun
tarif douaniequi haussée prix domestique p,. Le graphiquede droite montrequela situationdeux
aboutita uneperteséche signaléepar le trianglejnl, d’'une surfaceplus grandequemol. Ici, le tarif
douanierse révele méme prohibitif puisque toute importation cesse.Mais cette situation limite
n'entachepas la généralitédu raisonnementOn pourrait vérifier que pour toutes les situations
intermeédiairesde protection,avecun prix local comprisentrep,, et p,, la demanded’importationsla
plus élastiqueentraineinvariablenent une perteplus forte de surplus collectif, mesuréeen % du
surplusinitial delibre-échange.

Les mouvements internationaux des capitaux

Jusqu'gprésent/influence de la protectiontarifaire sur le bien-étren‘a étéenvisagéegue dansle
contexted'un mondesansmobilité internationaledes capitaux.Or, en présencel'unetelle mobilité,
I'impactnégatifd'uneprotectiontarifaire estaccru.

La courbe d'offre en présence d’'d'investissements directs étrangers (IDE)

La figure 3 présentdes effetsde la protectiontarifaire en présencel’IDE. La mémehaussedu
prix intérieur que précédemmenrdttire maintenantes firmes étrangéresqui décidentde produire sur
place.L'investissemendirectpermeta cesproducteursie contournette tarif protecteuret d'éviterdes
pertesde recettes c'estl'argumentdu « tariff-jumping ». L'offre locale (firmes localeset filiales de
firmesétrangeresonfondues}y'accroitdavantageju'enl'absenceal'investissementdirectsdésquele
prix local estsupérieuauprix mondial; elle estmaintenantdonnéeparla droitebriséeags.Le fait que
la nouvelleoffre estmoinspentuesignifiequeles sociétéftrangéresont plus efficacesen termesde
production.

IDE et perte seche

‘On note immédiatementque I'entrée des firmes étrangeresréduit davantageles importations
puisqud'offre locales'estaccrue passantleQ, a Q, ; lesimportationsnesontplus maintenaniguede
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D,-Q, Parrapporta la situation sansIDE, la recettetarifaire diminue donc et est donnéepar le
rectangleqpce,Lessurplusdesconsommateurstdesproducteursocauxnechangenipas.Le surplus
desfirmesétrangeregstdonnéparle triangleghp. Cependantmémes’il estréinvestisur place,donc
comptabilisédansle surplusjl necompensgasla pertedesrecetteglouanieres.

L’investissementlirect étrangera doncaccentuda dégradatiordu surpluscollectif. Sur la figure
dedroite, la perteséchesansIDE estdonnéepar le triangle mol, etaveclDE, parle triangle rgl. Ce
résultatnedoit d’ailleurspasnous surprendrepuisquela demanded'importationsesttransforméepar
I'entréedesfirmesétrangeresjui larendemoinspentue doncplusélastiqueau prix, signed’une perte
secheplusimportante.

Figure 3 : L'influence des IDE sur la protection tarifaire
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IDE et libéralisation des échanges

FinalementJesinvestissementdirectsaugmententa pertesechede I'économieparcequel'entrée
desfirmes étrangereséduitdavantagdes importations; ce qui a pour conséquencee diminuer les
recettegarifairesde I'Etat et de développedavantagesur placeune productioninefficace.Ce résultat
estconnusousle nom de théorémede Jone$. Il démontrequ'unelibéralisationdes échangesloit
suivre un calendrierprécis: il estsouventpréférablede libéraliserles mouvementsde marchandises
avantde libéraliserles mouvementglescapitaux.ll suggéreégalementgu'instaurerd'une protection
tarifaire estcertainemenplus codteuxorsqu'ily aunelibre circulationinternationaledescapitaux.

Les colts économiques d'un droit de douane

Nous savonsmaintenantque le tarif douanierdégradele bien-étre collectif et que certaines
conditionséconomiquegeuventfavorisercettedégradationCependantdeux questiongestentencore
ensuspensLapremiereestl'estimationde la perteséchepar rapportau PIB. Si la protectionestun
« poisonx» est-ceune droguedouceou forte ?La secondeestl’adéquationde I'outil par rapportau
but. Mémes'il aun co(t, le tarif douaniem’est-il pasencorela « moinsmauvaiseméthode »pour
soutenidessecteurgndifficultés ?

2 JonesR. W., 1984 Protectionandthe harmfuleffectsof endogeneousapitalflows, Economicd_etters 15. Pour plus
de détails, cf. Messerlin P., 1998, Commerceinternational Paris, PUF, p. 318-320. Et Bouét A., 1998, Le
protectionnisme analyseéconomiqueParis,Vuibert, p. 34-36.
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Les estimations en termes de PIB et de croissance du PIB

On peutprésenteune estimationde I'impact d’une politique tarifaire sur le bien-étregracea une
analyseenéquilibrepartiel,identiquea la présentatiomraphiquegui vient d’étre donnée On raisonne
doncsurlabased’'une demandeal’importationsqui estunedroite.

La formulation

Sil'on notedW/Y lavariationdebien-étredu marché étudiéen% du PIB, on vérifie que :

~ 7 p. v M Idnl p.
dw, _ 1adp| Cp, .M, CHIM, p,EI
@y Y 200 Al %dpl MO
g— +%rI 0.g >0si _p<0 (baisse du tarif protecteu
g: _%_riz_oi g <O0si d_|q>0 (hausse du tarif protecte:

r. représentda proportion dans laquelle l'instaurationou la suppressionde la protection fait
hausselwou baissere prix domestiquepar rapportau prix de libre-échangeo, représentda fraction
initiale du PIB dépenséenimportationsparle marchéi ; € estla valeurabsoluede |'élasticité-prixde
lademandel'importationd. EvidlemmentdW estpositif ou négatifselonquer estpositif (abaissement
destarifs) ou négatif.

L’équation(4.1)illustre bienquele coltdela protectionestune fonction croissantale I'élasticité-
prix delademandel’importations De plus,on constateque ce coltestunefonctionconvexeenr, et
doncqueles pertesde bien-étreaugmentenplus que proportionnellemenpar rapportau tarif. Si la
protectionportesur n marchésuneapproximationde la perteglobale de bien-étreengendrégar la
protectionestdonnéeoar :

(4.2) Z——— r20g,

Lesvariationsdesprix sontunefonctionquadratiqueParconséquent,4.2 nousenseigneuele
coltdela protectionaugmentevecla variancedestarifs entreles secteursL'impact négatifglobalde
la protectiontarifaire dépendaussidela périodede tempsconsidéréecaron estimegénéralementjue
lademandeal'importationestplus élastiquesur le long termequesur le courtterme.

Un exemple numérique

Lesordresdegrandeuimpliquésparl’équation4.2 restentrelativementfaibles.Imaginons,a titre
d’exemple,qu’un paysimportel' equivalentde 20% de son PIB etinstauredes droits de douanede
33% sur tous les produits importés.Si I'élasticité-prix moyennedes demandesl'importationsest a
courttermede 2 eta long termede 6, alorsil subitunepertede -(0,5).(0,333.(0,2).(2)=-0,02178soit
2,17%du PIB surla courtepéribde et 6,53%sur la longuepériode Inversementune suppressiorde
cesdroitsdouanede 33% ferait gagnerau pays(0,5).(0,253.(0,2).(2)=0,0125soit 1,25%de PIB sur
la courtepériodeet3,75%sur la longuepériode La dispersiondestarifs joue égalemat un réle. Un
tarif moyenpeutcacherdesdisparitésietarifs parfoisfortesqui nuisentdavantageaubien-étre.

Lesétudesempiriquesconfirmentquela suppressiortompléetede tous les tarifs douanierssur les
biensmanufacturégait croitreacourttermele PIB dansdesproportionsvariantentre0,1 et 2% selon
lespays.Lesautresconséquencdsenéfiquesle I'abaissementle la protectiondouanierglcommeles

3 Cf. Mucchielli J.-L, 1997, EconomieinternationaleParis, Dalloz, p. 96-98.
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incitationsplusforte ainnoveretaaccroitrela productivité)sontplus difficile a cerner,dansla mesure
ou leurseffetssontplusdiffus ethe semanifestenju'auboutd'unlapsdetempsassezong.

Notonspourterminerquemémesi le montanten% du PI1B d’une libéralisationparaitasseZaible,
elle peutreprésentetout de mémeun supplémet de pointsde croissancenon négligeablepour une
économieParexempleunelibéralisationtarifaire qui s’étendsur 5 anset qui aEporteZ% degainde
PIB engendrein supplémenainnuelmoyende croissancale 0,39%(100.1,08"). Etaléesur 10 ans,
le supplémentecroissancestencorede0,16%.

La protection tarifaire : un moindre mal ?

Si en général la protectiontarifaire est néfasteau bien-étrecollectif, alors pourquoil'utiliser ?
L'argumentfondamentabtilisé pour justifier de dispositionsprotectionnisteestcelui des échecsou
défaillancesdes marchés.Le protectionismeseraitune politique bien adaptéepour résoudreles
dysfonctionnementéconomiquesjue I'on estime provoquéspar la concurrencanternationale Or,
cettecroyanceestinfondée enréalitéle tarif seréveleétremaladaptéa cetusage.

L'argument des défaillances des marchés

La concurrencdnternationalepousseles économiesa se spécialiserdansles productionspour
lesquellesllesdisposend'un avantagecomparatif. Mais I'existencede rigidités sur le marchedes
facteurgpeutentravercettemutationet engendrechémageet gaspillagedesressources.a protection
seraitalorsun moyencommodepour étalerl'adaptatiordansle tempsetlimiter lesdéséquilibres.

L'argumentdesdéfaillancesiesmarchégstun casparticulierde la théoriedesdistorsion$. Cette
dernierecherchea comparerles codts de difféerentesmesuresde politique économiquedestinées
réaliserle mémeobjectif ; par exemple,garantirun niveaude production minimale des industries
concurrentesdes importations pour éviter le chémage.ll s'agit donc de savoir quelles mesures
corrigentles distorsionsa moindrecodt. La principale lecon de la théorie des distorsionsest de
montrerquela meilleure politique esttoujourscelle capablede rectifier a la sourcela distorsionet
d'éviterainsileseffetsindirectsindésirables.

Politique industrielle vs politique commerciale

Prenonaun exemplesimple: pourdesraisonsdiverses risquesde chdmageyolonté de conserver
unecertaineéndépendanceationale- lespouvoirspublicsd'un petit paysveulentéviter unetrop forte
diminutionde la productiond'uneindustrieconcurrencé@ar lesimportations.Leur objectif estdonc
demaintenirla productionlocaleaun certainniveau,supérieua celuidu libre-échange.

Admettonsqu'ilsaientle choix entredeuxpolitiquesdifférentes: ou instaurerun droit de douane,
ou accorderl'industrieunesubventiorala productionLe droit de douanecommela subventionsont
calculésde fagon a permettrea l'industrie d'atteindrele niveau de productionsouhaité.Cependant,
mémesi lesdeuxinstrumentsatteignente mémebut, ils lle font de maniéredifférente,et avecun codt
différent,commelillustre lafigure4.

4 Des présentatiorde la libéralisation deséchangesen présencede distorsionssur les marchésont donnéespar
Krugmanet Obstfeld, 1995, p. 261-266 cf aussiP. Messerlin,1998, p. 201-229.
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Figure 4 : les colts comparés de la subvention et du tarif
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Le butestdefairepasseta productioriocaledeQ, aQ,. Avec le droit de douanees producteurs
locaux sontincités a produire davantagea causede la haussedu prix sur le marchélocal. Les
conséquencegour les consommateurgt le bien-étrecollectif, sont donc celles qui sont décrites
préecédemmentvec la subventiorala production Jes producteursontincités a produireplus du fait
del'abaissemerurtificiel de leurcoltmarginalde production Pourchaqueunitéproduite,ils recoivent
une subvention,soit un montanttotal de S=s.Q indiquépar le rectanglep phf. Mais le prix du
marchérestele prix mondialP,.

Lasubventiorrestecolteusearelle doit étrefinancéepar les consommateursCependantla perte
sechedemeureinférieure a celle engendrégoar le tarif douanier: une partie de la subventionest
récupéregarlesproducteurssousla forme de profits additionnels c’est la surfacep phg ; seulele
triangle ghf estperdupourlacollectivité.L'autreavantagalela subventiorestqu'elleatfaiblit moinsla
concurrenceque le tarif douanier, car la politique de subvention réduit moins la demande
d’'importationgD,-Q, >D,-Q,), puisqu’ellen’affectepasla demande.

La protection tarifaire est colteuse mais indolore

Lasubventiorestmoinscolteuse elle réaliseunecorrectiona la source sansles effetsindirects
indésirablegdu tarif douanierL'utilisation d’'une protectiontarifaire ne s'explige alors que par sa
facilité demiseenplaceetparson absencel'effet sur le budgetgouvernemental une subventiona la
production, ou tout autre politique de redistribution, nécessite des prélevements fiscaux
supplémentairegpujoursimpopulaires jes protectionstarifaires, non seulementne codtentrien au
budget,maisrapportentesrecettediscales,commetoutedesformesdetaxationindirecte.

Lasupérioritédela subventiona la productionsur le tarif douanierétait prévisible.En effet, il ed
facile devoir graphiquemengju’un droit de douaneau tauxt équivauta appliquersimultanémentine
subventiorala productioretunetaxeala consommatiorsurle mémebienetaumémetaux.
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