4.1.2. Lesinstruments protectionnistes

On classdesinstrumentgrotectionnistes edeuxgrandescatégories lesdroits de douaneet les
nouveaux instruments protectionnistes(ou instruments non-tarifaires). Cette derniere catégorie
regroupetouslesinstrumentsen principe interdits par les accordsinternationauxmais toléréssinon
acceptésdans les faits. Depuis sa creation, 'un des objectifs prioritaires de TOMC a été de
marginaliserle réle desinstrumentsnon-tarifairesen interdisantleur utilisation dans de nouveaux
accordetendemandanauxEtatsmembreda transformationde ceuxdéjaexistanten leur équivalent
tarifaire.

Les droits de douane®

C'estl'outil protectionnistdraditionnelet le mieuxcontr6lé par les instancesnternationalesLes
modalitésd'applicationd'undroit de douanesontnombreusegt dépendentle |'objectif recherchéar
le [égislateur.

Le droit de douane ad valorem

Le droitdedouaneadvaloremestle prélevementlors du passage la frontiere d'unemarchandise,
d'untauxfixe en% sur la valeur C.A.F. (co(t-assurance-frefju montantimporté. Soit t le taux ad
valoremdu droit et P* le prix mondial unitaire C.A.F., le prix intérieur du bien importé est alors
P".(1+t).

Cette forme de droit de douaneest trés répanduedans le monde en dépit des négociations
internationalesqui ont contribué depuisplus de cinquanteans a une forte réduction des taux. La
particularitédu droit dedouaneadvaloremestd'offrir un niveaude protectioninsensibleaux variations
du prix mondal du produittaxé.

Le droit de douane spécifique

Le droit de douanespécifiqueestle prélevemensur la valeur C.A.F. d'unetaxefixe t' par unité
importée Le prix intérieurdu bienimporté estalors P +t'. Les droits spécifiquesontbeaucougplus
raresquelesdroits ad valorem.Parexemple,certainsjus d'orangesonttaxésaux Etats-Unisdepuis
1940d'undroit de 35 centspar gallon. Contrairementiux droits ad valorem,le niveau de protection
offert parcetteformededroit dedouanevarieavecle prix mondial: alabaissdorsquele prix mondial
augmenteala haussdorsquele prix mondialbaisse.

Le droit de douane compensateur

Le droit de douanecompensateuou antidumpingest un prélevementsur la valeur C.A.F. d'un
montantvariabledestiné égalisere prix desimportationsavecun prix objectif (prix seuil).L'Europe
imposesystématiqguementetelsprélevementsompensateursur sesimportationsagricoles.Le droit
compensatewaiugmentdgresp.baisse)orsquele prix mondial baisse(resp.augmente)La particularité
du droitdedouanecompensateugstdegarantirlessecteursju'il protegedesbaissedorteset rapides
desprix mondiauxsituationdel'agriculture).

L Cf. BouétA., 1998, 0p. Cit., pp. 13-21.
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Le droit de douane dégressif

Le droitdedouanealégressifestun droit de douanead valoremdont le taux d'impositionvarie en
fonctiondu prix mondialdu produit.Parexemple e tarif debaseestfixé a 10% pour un prix mondial
de100etle prix intérieurestde 110. Pour chaquebaissede 10 du prix mondial, le tauxaugmentede
4%, ensortequesi le prix tombea 95, le tarif passea 14%etle prix intérieura 108.3,et s'il descendh
85, letarif passea 18% et le prix intérieura 100.3.Commele droit de douanecompensateule droit
dégressifcherchea limiter la baissede la protection en casde baissedes prix mondiaux.Un tel
systemdut appliquéparle Royaume-Unavecleslois céréaliere®u CornLaws.

Les taxes a I'exportation

A cotédesdroits de douanesur lesimportationsexistentaussidesdroits de douaneou taxesa
I'exportation. La taxation des exportationsreste rare dans les pays développés.On la retrouve
davantagedansles pays en développemenexportateursde matiérespremieres,pour lesquelselle
constitueunesourcederecettepubliques.

Les nouveaux instruments

Les droits de douaneconstituentla forme la plus simple et la plus transparentales politiques
commercialeparcegu'ils sontaisémentuantifiablesetagissentlirectemensur les prix. Mais depuis
guelquesiécenniesa plupartdesinterventionggouvernementalesnmatiérede politigue commerciale
utilisent d'autresnstrumentsdont I'action est plus indirecte et plus floue : subsidesa I'exportation,
guotas d'importation, restrictions volontaires d'exportation, condition d'exécution locale, droits
antidumpingetcompensateurgrotectionnismgparle changestaccordssurlesprix, etc.

Les subventions a la production et a I'exportation

Présentation générale

La subventionestune aidefinanciére étatiquea une industriedestinéea accroitresa prodiction
locale (subventiona la production)ou a favorisersesexportationsen vendanta I'étrangera un prix
inférieurauprix national(subventioral'exportation).Commepourlesdroits de douaneJa subvention
peutétread valorem(% sur la valeur unitaire produiteou exportéeau prix F.A.B., a l'intérieur de la
frontiére), spécifigue(montanten valeur par unité produiteou exportée)ou compensatricémontant
variableégalala différenceentrele prix objectif etle prix mondial).

Contrairementaux droits de douane,acceptéset réglementégar les accordsdu GATT et par
I'OMC, les subventionssontjugéesplus dangereusest beaucoupmoinstolérées.Les subventionsa
I'exportation sont assimiléesa du dumping (vente a perte) et sont interdites par 'OMC. Les
subventionsa la productionont longtempsété négligéesdansles accordsinternationaux parceque
considéréesommedesmesuresiepolitiqueintérieure A partirdu Tokyo Round(1973-79),un code
dessubventionsestétabli. Actuellement'OMC juge que toute intervention publiquequi procureun
avantagea son bénéficiaireest assimilablea une subventionet peut autoriserles pays pénalisésa
instauredesdroitsdedouanecompensatoired.eseffetssur les prix d'unesubventiona I'exportation
sontexactementnversesdeceuxd'undroitdedouane.

Un exemple de subvention a I'exportation : la politique agricole commune

La PAC européennea cherchéa garantirdes prix élevésaux agriculteurseuropéens la CEE
achetaitles produits agricoleschaquefois que les prix descendaienén-dessougi'un certain seuil
d'intervention. Afin d'empécherque cette mesureprovoque une haussedes importations, elle fut
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complétégrardesdroitsdedouanejui compensaienia différenceentreles prix mondiauxet les prix
CEE.

A partir de 1970, les prix d'interventionfurent si élevésque I'Europe produisaitbeaucouplus
gu'elle ne consommait,alors qu'en situation de libre-échangeglle aurait été importatrice nette de
produitsagricolesLa CEE setournaalorsversune pditique de subventiona I'exportationdestinéea
écouler sur les marchésétrangersses excédentsde production. Cette subvention compensela
différenceentrelesprix mondiauxetlesprix européens.

Cependantla haussedes exportationseuropéennesjui en résultatendait a déprimerle prix
mondial,accroissantiavantagéa subventionnécessaireUne analysecolt-bénéficemontreclairement
gueles coltsde cette politique pour les consommateurgt les Etatseuropéengxcedaientes gains
gu'entiraient les agriculteurs.L'acte final du cycle de I'Uruguay Roundn’a pasremisen causela
PAC :lapréférenceommunautairsubsistel'ouvertureaux produitsagricolesétrangersestelimitée;
enfin, laréductiondesexportationsubventionnéeserabeaucouplus progressivegue ce prévoyaitle
préaccorddeBlair Housede novembrel992. Notons pour finir quel'agriculturea toujoursconstitué
etconstitueencoraunesourcede conflitsinternationauxetde"guerre”"commercialedansla mesureou
touslespaysindustrels (JaponEtats-Unis Europe)soutiennentortementieuragriculture

Les quotas d'importation

Présentation générale

Le quotad'importationestunerestrictiondirectesur la quantitéd'unbienqui peutétreimportée.La
restriction est généralementmise en oeuvre par l'octroi de licences a des entrepriseslocales
importatricesou encoredirectementaux gouvernementslespaysexportateursLe premiereffet d'un
guota est d'augmentere prix intérieur du produit importe, en raréfiant I'offre. Le prix intéieur
augmentelu mémemontantqu'undroit dedouanegui limite lesimportationsaumémeniveau.

Ladifféerenceentreun quotaet un droit de douaneestqu'avecun quota,le gouvernementu pays
importateume percoitpasde recettesdouanieresS'il accordedeslicencesd'importations)es recettes
vont en fait aux détenteurgde ceslicencesqui réalisentune rentede situation (rentede quota)en
vendantpluschersurle marchéntérieurdesproduitsqu'ilsontobtenua desprix mondiauxinférieurs.
Siles détenteurgle ceslicencessontdesentreprisesocales,l'effet du quotaestexactemente méme
guel'effet d'undroit de douane Si cesdétenteursontles gouvernementglespaysexportateurgcas
desimportationsde sucreaux Etats-Unis))arenteesttransféréel'étrangerLe coltdu quotaestalors
plusélevéqueceluidu droitdedouane.

Le quotapeut-étrediscriminatoire; il ne concernealors que les importationsd'un paysou d'un
groupede pays.La gestiondesquotass'opereau moyende licences,qui peuventétreattribuéesselon
des modalitésdiverses: vente aux encheressoit aux distributeurdocauxdu produit importé, soit
directementi sesproducteurstegledu "premierarrivé, premierservi”, etc...

Les quotas d'importation dans la pratique

En principe interdites par le GATT puis I'OMC, les barrieresquantitativestolérées restent
nombreusegraceauxexceptiongprévueqagriculture)et aux dérogationgArrangemenimultifibres a
partir de 1974, qui limitent les exportationsde textiles en provenancedes pays en voie de
développementl.esquotasd'importationontun caractéeréofficiel" carils font I'objet de publications
(gestionpar le GATT puis par 'OMC). lls ne doivent pas étre confondusavec les accords
d'autolimitationqui sontdesarrangementdbilatérauxen margedesaccordsnternationauxou encore
desmesuresleprotectionunilatéralegcontingentements)Jne dérogationde 1955 permetaux Etats-
Unis de maintenirdescontingentsd'importationimportantssur les produits agricoles.Le Japonen
appliqueaux produitsde I'agricultureet de la péche,aux chaussuresaux combustibleset a certains
produitschimiquesetpharmaceutique®ansla CEE,la miseenplacedu Marchéuniquea conduitau
démantélemerdtala suppressiomesrestrctionsquantitativesationales D'une maniéregénéraleles
guotas'officiels" sontenvoie de régressioret tendenta se concentrersur certainssecteursL'acte
final de I'Uruguay Round prévoit par exemplele démantélementgétalé sur dix ans, de l'accod
multifibres.
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Les restrictions volontaires aux exportations

Présentation générale

LesrestrictionsvolontairesauxexportationfRVE) ou accordgl'autolimitationestun quotasur les
importationsadministré par le pays exportateurau lieu de I'étre par le pays importateur. Ces
restrictionssontgénéralemenimposéesousla pressiondu paysimportateur(ce qui supposequ'il
disposed'unpoidséconomiquesuffisantpour pouvoirnégocier)etle paysexportateury consenfpour
éviterd'autregormesderestri¢ionsetpouvantconduirea une guerrecommerciale D'un point de vue
économiqueleurseffetssontexactemensemblables ceuxdesquotasd'importationdontles licences
sont allouésa des gouvernementgtrangersLes restrictionsvolontaires se révéelent des lors plus
colteusegour le paysimportateurqu'un droit de douanequi limiterait les importationsdu méme
montant.

Les restrictions volontaires aux exportations dans la pratique

LesRVE n’étaientpasréglementéeparle GATT. De plus, leur statutde traité commercialnégocié
leur permettaitd'échappeal'interdictionparle GATT desrestrictionsquantitativesdansla mesureou
ces restrictions sont fondéessur une relation contractuelletacite entre gouvernementset restent
"opaques"Cevide juridiqueexpliquequ'ellesse sontmultipliéesau coursdesannées 980-90.elles
ontsurtoutétéutiliséespar les régionsa fort pouvoir de negociation Etats-Uniset la CEE. Citons,a
titre d'exemple|'accordconcluen1981entrelesgouvernementaméricainet japonaisdestinéa limiter
la pénétrationdes voitures japonaisesur le marchéameéricaina 1,68 millions de véhicules/anCet
accord,réviséen 1984-85(1,85millions) fut reconduitunilatéralemenparle gouvernemenjaponais
pour éviterdesfrictions inutilesaveclesgroupesde pressioraméricains.

Dumping et droits antidumping et compensateurs

Le phénomeéene de dumping

Traditionnellement|le dumpingestuneventea perte,c’est-a-direuneventea un prix inférieur au
coltmoyende productionDansle contextedu commerceanternational le dumpingconsistepour une
entreprisea proposesurles marchéftrangerslesprix plus basque sur son marchédomestiqud.e
but recherchépar I'entrepriseest un accroissementle sesventespour capterdes partsde marché
supplémentairesau détriment de ses concurrents.Jugéedéloyal, le dumping est généralement
condamnévarlesaccordcommerciauinternationaux

Le dumpinga étéinitialementexpliqué pour desmarchégarfaitementoncurrentielsDansun tel
contexte, le prix de vente« normal »pratiquépar unefirme pour un produitdonnéestcelui gu’elle
proposesur son marchedomesthuepwsqu il corresponda son colt moyen de production. Par
conséquentlle doit normalemenavoir le mémeprix deventesur les marchésttrangers Lorsqueles
marchésontimparfaitementoncurrentielsce schémad’analyseperdbeaucouple sapertinencecar
I'existencededifférencesdanslesprix pratiquédocalemenetal’étrangermpeutalorsse justifier parle
comportementraionnel et « loyal » des entreprises,sans volonté de vente a perte. Les écarts
internationawde prix deviennentl’expressionde politiquesclassiqueslediscriminationdesprix.

Ainsi, le dumpingpeutsejustifier economiquemergi deuxconditionssont présentesD'abord, les
entreprisesdoivent étre "price-maker". Ensuite, les marchés,qui ont des demandesd'intensité
différente,doiventétresegmentég;'est-a-direqueles consommateurdu marchélocal ne peuventpas
accédeaumarchéétrangerpu biendifficilement (dansle cascontraire Ja spéculatiorélimineraitl'écart
deprix entrelesdeuxmarchés).

2 Le prix devente« normal »estbienentendue prix deventequi maximisele profit dela firme. Sur le long terme,
la pressionconcurrentielleabaissee prix auminimumducodtmoyen.

® Evidemment,la comparaisordu prix pratiquésur le marchédomestiqueet de ceux pratiquéssur les marchés
étrangers doit se faire que sur la basedesprix FOB (Freeof Board, c'est-a-direhors codts de fret et d’assurances)
convertisdansunemonnaiecommune.
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La figure montreuneentrepriseconfrontéea sademandeaésiduellea I'étrangeret sur son marché
domestique Nous faisons I'hypothéseraisonnablegu'enraison des colts de transportet d’autres
barrieresaux échangesgetteentreprisedisposed'un marchénational plus grand que son marchéa
I'exportation.a savoirquepourun mémeprix surlesdeuxmarchéslesquantitésvenduesseraientplus
importantedocalemengu'al'étranger En outre,on admetquel'élasticité-prixde la demandeétrangére
estplusfortequecellede la demanddocale.Ce qui revienta dire qu’a I'étranger,la firme fait facea
uneconcurrencglusvive : lesconsommateurétrangerslisposente plus dechoix, cequi expliquela
plusgrandesensibilitéauprix dela demandes'adressarit!'entreprise.

Silesmarchésontbiensegmentéda firme maximisesonprofit enégalisansur chaquemarchéla
recettemarginaleavecson coltmarginal.Cette politique aboutit a fixer un prix a I'exportationplus
faible quele prix domestiquePar ailleurs, cettediscriminationlui assureun profit plus élevéqu’une
politique de prix uniquesur les deux marché$ Le paradoxede cette situation réside dans le fait
gu’elle apparaitcommedu dumpingau senstraditionnel du terme, alors qu’elle corresponda un
comportementde maximisationdu profit a 'opposé de la ventea perte.De plus, les écartsde prix
sontici laconséquencetpasla causalela segmentatiomlesmarchés.

Notonspourterminerquelajustificationd’une discriminationinternationaledesprix n’exclut pas
pourautant I'existencede véritablespratiquesiedumping,y comprissur desmarchésmparfdatement
concurrentielsNéanmoins,l sembleconcrétementifficile de distinguerdansla politique de prix
d’une firme cequi releved’une pratiquededumpingde cequi relevedela discriminationdesprix. Par
exemplerienn’interditd'imaginerquesur le marchéétranger|'entreprisebaisseson prix en dessous
desoncoltmoyende productionMais si elle se contentede le baisserdansunefourchettecomprise
entrela valeurmaximisante profit etle coGtmoyen,peut-onparlerdedumping ?

Les législations antidumping

Bien que le dumping puisse avoir une justification micro-économique,les I|égislations
commercialesnationalespersistenta I'assimiler seulementa une forme déloyale de concurrence
pouvantmettreenpérillesproducteursocauxet faire disparaitrela concurrencdumpingprédateur).
Les paysles plus puissantgparticulierementies Etats-Unis)ont donc cherchéa imposera leurs

4 C’estla un résultatclassiqueSi I'entreprisedétermineun prix uniquesurla based’une demandemondialemoyenne
estimée elle aboutit a une valeurintermediaireentrele prix pratiquésur son marchéet celui pratiquéa I'étranger.Ce
prix serélévera ala fois trop baspour maximisersonprofit surle marchdocal (car la demanddocale a une élasticité-
prix faible) et trop élevépour maximiserson profit al'étranger(carla cemandettrangérea uneélasticité-prixélevée).
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partenairesccommerciauxlieurs réglesnationalesen la matiere.Le GATT n’est intervenuque pour
assurete respetd'uncadreréglementairgénéral.

Les procéduresntidumpingsontdesmesuresationalescompensatoireslestinées corrigerle
comportemenjugé anticoncurrentiee firmes ou de paysétrangerqvente a perte).Les procédures
antidumpingse sont dévebppéesdansles annéesl 980-90.Elles sont nettementiocaliséesau plan
géographiquetsectoriel.Lespayslesplussouventvisésparcesprocéduresontla Chine,le Japonja
Corée et les Etats-Unis.Les pays plaignants sont surtout les Etats-Unis, 'Union européenne,
I'Australie etle Canadales plaintesantidumpingse concentrentsur un faible nombrede produits,
dontles métauxde base(acier),les produitschimiques,les machineset les équipementglectriques
ainsiquelesmatiereglastiques.

Les procéduresntidumpingsonttoléréespar 'OMC lors du réglementdes différends.L'OMC
prévoit la possibilitéd'accroitrela protectiond'un marchénationalen cas de préjudice grave, comme
par exemple une haussemassiveet rapide des importations. Cette clause de sauvegardepermet
d'instauredesdroitsantidumpingetcompensateursu d'adoptemunerestrictionquantitative.Mais ces
procéduresontcriticablescarlafiabilité destechniquesd’estimationdu dumpingrestedouteuse ¢e
plus, les cas de véritable dumping prédateurrestentrares.L’abus de cesprocéduresest également
dangereujorsqueleur succesncouragdes producteurgocauxa multiplier les plaintescontreleurs
concurrentgtrangersgequi peutfinir parnuirealaconcurrence

Les législationsantisubvention surtout utiliséespar les Etats-Unis,fonctionnentselonle méme
principe. Dansla pratique,les deuxlégislationsse confondent,car on estimele dumpingengendré,
entreautrescausespar les subventionsaccordéesaux producters étrangersNotons pour terminer
guel'Acte final del'UruguayRoundne prévoit que deschangementa la margeet desadaptationsle
ceslégislations.

Les restrictions réglementaires et les autres instruments

La discriminationdansles procéduresl'atribution desmarchégublics et les normesnationales
sontdesmoyensndirectsdelimiter ou d'interdireles importationspar desvoiesréglementairestlles
engendrentesbarriereson tarifaires. Finalement,les « autresinstruments »regroupentoutesles
pratiquesautresque celles déja mentionnées,susceptiblesd’engendrerdes barrieresa I'entrée.
Certainsagissentlirectementiuplanmacroéconomiqueommelesmanipulationgdu taux de change ;
d’autresadesniveauxmicroéconomiqueg,ommelesaccads sectorielgle prix.

L’acces aux marchés publics

L'existence de vastes marchés publics réservés aux producteurslocaux (fourniture aux
administrationsmarchésnilitaires, grandséquipementsa étélongtempsune pratique courante.Les
reglementsnterrégionauxet internationauxde Union européennege 'OMC) tententaujourd'huide
libéraliser ce secteuren favorisantla diffusion des appelsd'offre, en imposantla régle de non-
discriminationetdetraitementidentiqguedesfirmeslocaleset étrangereset enfacilitant les procédures
internationalesle contestatiordu résultatdesadjudications.

La protection par les normes

Les normessont aussiun moyenpuissantde créerde la protectionen raisonde leur extréme
diversité.On neciteraquequelquexenplescaractéristiques.

» Les normestechniquessur un produit : auparavantla Iégislation allemandefixait la teneur
minimaleenalcooldesliqueursa32°, cequi interdisaitla ventesur sonterritoire sousl'appellation
de ligueursdes boissonssimilaires plus faiblement alcoolisées.Or, ces boissons,a prix plus
faibles,étaientgénéralement’origine étrangeére.

® Parle passéje taux moyenderéussitedes plaintes antidumpingaux Etats-Uniset dansla CEE était de 80%.
L'élément d'incertitude gqu'elles introduisent dans les relations commercialesincite les exportéeurs étrangers a
s'autocensureast a négociewia, leur gouvernementin engagemende "prix minimum™ ou un accordd'autolimitation.
On comprendquedetelles pratiques peuventconduirefinalementa un résultatdiamétralementopposéa leur objectif
affichéenmatiéredeconcurrence.
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» Lesnormesde contenulocal : pour éviter les implantationsd'usinesétrangéred'assemblagelu
type"usine-tournevis(touslesélémentsntermédairessontalorsimportésdu paysd'origine),de
nombreuxpaysont congcudesnormesqui exigentl'achatou la productionsur place de certains
composants.

* Lesnormed'origine: ellessontdestinéea éviter les manoeuvresle contournementesbarriéres
protectionnistesgrace au transit par un pays tiers. I'Union européennea ainsi étenduaux
photocopieurgn provenanceales Etats-Unisun droit de douaneantidumpingde 20% appliqué
jusquela au Japongstimantque les producteurgaponaiscontournaienta protection en faisant
transitedeurmatérielparlesEtats-Unisavantdel'exporterversl’Europe.

Les autres instruments

Le protectionnismepar le changedésigndes manipulationsde la valeurde la monnaienationale.
La dépréciationd'une monnaie permet d'améliorerla compétitivité-prix des producteursnationaux
relativementaux producteurstrangerskElle permetdonc a la fois d'accroitreles exportationset de
diminuerles importationsen favorisantles producteursocauxde bienssubstituts On peutassimiler
cetteméthodeprotectionnisted la combinaisond'unesubventiona I'exportationet d'un tarif douanier
pourtouslessecteurproduisantiesbienséchangémternationalement.

Le « dumpingsocial »désigndespratiqguesiespaysenvoie dedévelopementdestinées réduire
artificiellementlescodtsde productionde leurs exportationset améliorerainsileur compétitivité-prix.
On trouvedanscettecatégoride travail desenfantsJesbassalaires|'absencealelégislationdu travail.

Les accordgde prix désignentlesaccordsgouvernementauxiestinées limiter la compétitivité-
prix desproduitsimportés ParexempleJa Communaut@&uropéennea passéen 1990 un accorddans
le secteurdessemi-conducteursbligeantles exportateurgaponaisa vendreleurs produitsa un prix
planchersupérieuou égala9,5% deleurcoltde production.
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