4.1.1. Le protectionnisme dans|'histoire mondiale*

L'histoiredu protectionnismestindissociabledel'histoire du commercemondial. Depuisle début
du XIX ® siecle,avecl'abolition deslois céréalieredritanniquegCornLaws),la tendancegénéraleesta
la libéralisationcroissantaleséchangemternationauxet a la mise en place de regleset d'instances
internationaleglestinées les gérer.Cependantcettemarcheversle libre-échangen'estpas exempte
"d'accidents".

On peutdistinguerdeuxgrands périodes unepremierepériode,qui s’étendde 1846a 1945,au
coursde laquelleles échangesnternationauxsont dominéspar les traités commerciauxbilatéraux ;
unesecondegériode,de 1945 a aujourd’hui,au cours de laquelle se généralisentes pratguesdes
accordcommerciawmultilatérauxetla miseenplaced’instancesupranationales.

Du dix-neuvieme au vingtieme siecle

L’histoire modernedes échangesnternationauxdébuteau débutdu XIX® siecle, avec la forte
réductiondescoltsde transportconsécutivea la généralisatiorde la machinea vapeur.L’essor des
échangesternationauxqui s’en estsuivi a engendréle la part des pays participantsau commerce
internationaldeuxattitudesopposées d’un cété, la volonté de vendresur les marchéstrangerspour
promouvoir la croissanceéconomiquea incité les gouvernements libéraliser leur commerceet a
multiplier les accordsde libre-échangege l'autre, le désir de protégerles industrieslocalesd’une
concurrencedtrangerede plus en plus préserg les a au contraire pousséa instaurerdes barriéres
artificiellesauxéchanges.

Selonl'état dela conjoncturdnternationalel’'une ou I'autre desdeuxattitudestenda dominerles
politiques commercialesnationales.Au cours des deux dernierssiecless’est ainsi instauréeune
alternancale périodegrotectionnistegtdelibre-échange.

L'émergence du libre-échange en Europe : 1846-1876

Le libre-échangenEuropedébutaen 1846 avecla décisionunilatéraleprise par le Royaume-Uni
desupprimerseslois céréaliere®u CornLaws?. A cettedate,les autresgrandeshationseuropéennes
restaienprotectionnistesA I'opposédu Royaume-UniJles Etats-Unisdevinrentprogressivementres
protectionnistegntrel791et 1846. Les tarifs douanierssur les produts industrielsatteignaien50%
en 1829 et étaientencorede 45% en 1883.Le passagele cettenationau libre-échangene s'effectua
guedansla secondenoitié du XX siécle.

A partirde 1860,la multiplication destraitéscommerciauxbilatérauxde libre-échangeentrepays
européensit tomberle taux moyendestarifs douanierssur les produits manufacturésa 6-8% en
1875.Le mouvemenfut impulséparle traité franco-britanniquele 1860. La Franceannulatoutesses
prohibitions sur les importationsanglases et réduisit graduellementses taux de protection (30%
jusqu'enl864,24%ensuite)Cetraitéinstaurgpourla premiérefois dansla négociationinternationale

' Cf. BouétA., 1998, Le protectionnisme analyseéconomiqueParis, Vuibert, pp. 1-12

2 Les lois céréaliere{Corn Laws) furent misesen placesousla forme de droits compensateurst dégressifspour
protéger l'agriculturebritanniquedesimportatins descéréalestrangeresnoins chéres.Apparuesdés 1436, ceslois
furentrenouveléegusqu'enl842 sousla pressiondesgrandspropriétairesterriens. A partir de 1815, une opposition
libérale, industrielle et bourgeoisese forma contre les Corn Laws, & plus généralementontre toute politique
protectionnisteElle serenfor¢caaved"Anti-Corn Law League" fondéed Manchesteidansles années 830. Pour cette
opposition, la forte croissanceéconomiqueet démographiquedu Royaume-Uni, premiére puissanceindustrielle
mondiale, devait étre stimulée par l'abolition de mesurespénalisantespour le pouvoir d'achat (prix élevés de
I'alimentation)et immobilisantinutilement desressourcegt deshommesdansun secteuragricolepeu profitable. En
outre,l'ouveture duRoyaume-Unaux productionsagricolesontinentalese pouvait qu'encouragele restedel'Europe
afairedemémepour les produitsindustrielsanglais.Les récoltescatastrophiquest les faminesirlandaisesde 1845 et
1846décidérente parlementinglaisa abrogeteslois surlesblésle 15 mai 1846.
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la clausedela nationla plus favorisée: tout avantageconcédépar I'un desdeuxpaysa un paystiers
doit étreétendual'autresignatairedu traité.

Le retour au protectionnisme : 1879-1945

A lafin desannéedl870,I'Europecontinentaleamorcaun retourau protectionnismelLa période
1879-1945/a étremarquégoarlamultiplicationdesguearesetreprésaillecommercialesCesconflits
resterent'abordbilatérauxeteuropéenslansles annéesl 880-90 puis se généraliserena I'ensemble
despaysindustrielsavecla grandeguerrecommercialedesannéed 930.

L'Allemagne,dés1879,impulsale mouvementsuivie par la Franceen 1892 (tarif Méline). Seulle
Royaume-Unpardaune politique unilatéralede libre-échangelLes causesie ce revirementfurent le
ralentissementle la croissanc&conomiquemondiale,la baissedes prix mondiaux(baissede 40%
entrel874et1899)etla concurrencaccruedenouveawpaysdansl'alimentaire(blé américain).

De 1919a 1929,les grandsEtatsindustrielsconserverentin protectionnismeamportant, avec un
recoursmassifsaux restrictions quantitatives,en raison des désordresmonétaireset l'arrivée de
nouveauxpayscompétitifs(Amériquedu Sud)dontlesexportationsvaientétéstimuléesparla guerre
(fourniture de matiérespremiéresagricoleset miniéres aux alliés). En juin 1930, les Etats-Unis
votérentla loi Hawley-Smootqui instaurae régime protectionnistde plus dur de toute I'histoire du
commercemondial. La crisede 1929 apparutimmédiatementux Etats-Unisbeaucoupplus brutale
queladépressiodesannéesl870-80pour I'Europe: montéerapidedu chémageet baissetresforte
desprix (lesprix degrosbaissentde42%entre1929et1931).La miseen placed'un protectionnisme
fort pourtouslessecteurgxposésila concurrencénternationalesemblaitalorsla seuleréponsepour
réduirela crise.

La libéralisation mondiale du commerce par la coopération
internationale : de 1947 a nos jours

La fin desannéegjuarantevoit I'émergenced'une véritable coopérationinternationaledestinéea
instaurerun libre-échangegénéral et durable.Jusqu'en1994, cette coopérationprendrala forme
d'accordsnternationawdits du GATT (GeneralAgreementonTariffs and Trade).A partir de cette
date,succéd@auGATT unevéritableinstitutioninternationalelotéed'unvéritable pouvoir disciplinaire,
I'OrganisationMondiale du Commerce(OMC) ou World Trade Organisation(WTO).Le but du
GATT puis de I'OMC estla réductionprogressivedes barriéresprotectionnistegpour favoriser la
croissancemondiale sans nuire aux industriesnaissanteu en difficultés. Apres I'échec de la
conférencale Seattle(1999),L'OMC alancéun nouveaucycle de négociationgConférencede Doha
de2001).

Le GATT

Le GATT marquaun tournantmportantdansles relationscommercialesnternationalesPour la
premierefois, les principauxpaysparicipantsau commercemondial abandonnerenia méthodedes
traitésbilatérauxenvigueurdepuisun sieclepour adoptemuneformule de négociationanultilatérales.
Avecle GATT s’ouvrela premiéregrandegpériodedurabledelibéralisationdeséchanges.

Une volonté d’instaurer durablement le libre-échange

Apréslafin de la secondegguerremondiale,américainset britanniquesont recherchde moyende
réorganisele commercanondialde facon a empéchei I'avenir tout retoura la situationdesannées
1930,pendat lesquelledes réactionsprotectionnistesvaiententrainél’effondrementdu commerce
mondialetl'approfondissemerdela criseéconomique.

La méthode choisie fut la mise en place d'un systemede négociations multilatérales et
transparentesondé sur un codede réglesde bonneconduite,l'accord généralsur les tarifs et le
commerce,ou GATT. Cependantle GATT, qui fonctionna de 1947 a 1994 n’était pas une
organisationinternationalemais simplementl’expressiond’un accordinternationalsigné entre des

REI 8411.docPage2 sur8



partiescocontractantegue sontles pays. En 1948,20 payssignérenun protocoled’accordsur les
réductiongtarifaires. En 1989, ils étaient97. De 1947 et 1994, le GATT connuthuit cyclesde
négociationgjui aboutirenta unelibéralisationimportarte deséchangedebiensmanufacturés.

Les grandes regles du GATT

La méthodeinauguréeavec le GATT est celle du cycle de négociations,pouvant s'étalersur
plusieursannéesetdonnantieuaun accord Cesnégociationssontfondéessur trois grandesedes :
la clausede la nationla plus favorisée ;la réciprocitédesconcessiongarifaires ;la transparenceles
politiquescommercialesCesgrandeseglesde négociationsont toujours celles a I'ceuvre dansles
conférencede 'OMC. Cependantdes exceptons, parfois importantes,furent prévuesa ces trois
reglespourlespaysenproieadeprofondsdéséquilibregdéficits commerciauxpersistantsyécession,
etc....)etdésireuxde protégedesindustriesdomestiquesensibles.

La clause de la nation la plus favorisée

Elle faitI'objet del'article | du GATT. Cetteregle,la plus importantede I'accord, estfondéesur
un principe économiguefondamental :toute forme de discrimination dans les échangesentre
partenairefaussela concurrenceet estdoncnuiside au bien-étre.Par conséquenttoute concession
accordéea un partenairecommercial doit étre étenduea tous les autres.Cependant,certaines
exceptionsa la régle sont prévues :lorsque les importations causentdes dommagessérieuxa la
productioriocale ;encasdedangesanitaire end’instauratiord’une uniondouaniére.

La réciprocité des concessions tarifaires

La réglede la réciprocitéstipule qu’un paysqui accepteune concessiortarifaire doit également
offrir uneconcessioenretour.L’objectif estd’éviter descomportementsle passageclandestinqui
consisteraienpour certaingpaysa profiter desréductiondarifairesde leurs partenairesommerciaux
sanseux-mémesbaisseleurstarifs. L’'exceptionla plus importantea cettedeuxiemeregleconcerne
lespaysendéveloppementjuel’on peutautorise@ profiterdela clausede la nationla plus favorisée
sansobligation de réciprocitépour favoriser leur croissanceéconomique Cette logique d’exception
seramenéea sontermeparla ConférencadesNations-Unispour le commerceet le développement
(CNUCED) quiinstaureen1966,enmargedu GATT, un systemegénéralis&despréférencesjui sera
reprisen1971parla CEEetle Japofi.

La transparence des politiques commerciales

Les barrieregquantiaitiveset généralementtoutesles barriéresnon tarifaires sontt interdites,en
raison de 'opacité et du caracterediscriminatoire de ces instruments.Seuls les tarifs douaniers,
aisémenguantifiablessontacceptégommemoyende protection.

L'Organisation Mondiale du Commerce

L'instaurationde’OMC, le premierjanvier 1995 marquaun nouveauournantdansla négociation
commercialeinternationale.Pour la premiere fois, I'€économie mondiale se dotait d’'un moyen de
gestiondeséchangemternationaux équivalentdu FMI pourlesrelationsmonétairegtfinancieres.

La raison d'étre de 'OMC

A partir des annéesl970-80,le systémede I'accord généraldonnades signesde faiblesse.
L’élargissementle la négociationa un nombrede plus en plus grandde pays avec des niveaux de

3 Dés 1947, avait été prévuela chartefondatrice d’une organisationmondialedu commercesimilaire a 'OMC
actuelle etdestinéea gérerle GATT. Mais celle-cinefut jamaisadoptéeparle Congrésaméricain.

4 Ce systémeagénéralis@espréférencepermetaux paysdéveloppégie réduireleurs tarifs douanierspour les produits
importés en provenancede pays en développementPar exemple,dansle cadre de I'accord Lomé 2000, I'Union
européenng@révoit sous certainesconditionsun accésprivilégié au marchéeuropéenpour les pays du groupe ACP
(Afrique CaraibePacifique)..

REI 8411.docPage3 sur8



développementesdifférentsfavorisala multiplicationdesdérogationgtdesexceptionsqauxreglesdu
GATT. Cettedériveaffaiblit progressivemeresaccordsnultilatéraux.

En I'absenced’une véritableadministrationet de compéencesen matieredisciplinaire,le GATT
n'a paspu empéchde développemente pratiquegprotectionnistefterditescommeles barrieresnon
tarifaires(quotasrestrictionsvolontairessur les exportations) principalementutilisées par les pays
développéscontrelesgays émergentset en développementpour protégerdes industriesjugées
sensible®u prioritaires.

Surtout,dansun contextede ralentissemendle la croissanc&conomiqueles paysdisposand’un
fort pouvoirdenégociationEtats-Unis CEE, Japon)mposérentuxnationsplusfaiblesleurspropres
législationscommerciales(élaborationde droits antidumping et compensateurs)Sous couvert de
respecte la concurrenceet desreglesdu GATT, ceslégislationsse sont transforméesouventen
mesztyjresjrotectionnisteanilatéralespommepar exemplela section301 du TradeAct américainde
1974.

La poursuitede la libéralisation des échange<t I'élargissementdes accordsa des domaines
jusque-lalaissésde coté, comme l'agriculture et les services, nécessitaientdonc un cadre de
négociatiorrénovéetrenforcé Ceserafait avecla créationde 'OMC, décidélors du derniercycle du
GATT, 'Uruguay Round(1986-94).

Les caractéristiqgues de 'OMC

Par rapportau systémeantérieurdes accordsdu GATT®, TOMC présentedeux améliorations
majeures 'OMC estunestructurepermanentelotéed’une direction et d’'une administration ;elle
estdotéed’'un organede reglementdes différendsqui lui conféreun pouvoir disciplinaire sur ses
membres.

Une structure permanente

L’'organisationestbasée Genéveetdisposed’un budgetetd’un secrétariatie plusieurscentaines
de personnesLa structurede 'OMC est pyramidaleet comportequatreniveaux : la Conférence
ministérielle le Conseilgénéral)es Conseilset les Comités.La Conférenceaministérielle estl'autorité
suprémeale 'OMC. Elle estcomposéalesreprésentantsle tous les membreset doit se réunir au
moinsunefois tousles deuxans.Elle exerceles fonctionsde 'OMC et esthabilitée a prendredes
décisionssur toutesles questiongelevantde tout accordcommercialmultilatéral. Le Conseilgénéral
assurdesfonctionsdela Conférenceentredeuxréunions.

Trois autresorganesprincipaux agissentsous la conduite du Conseil général: le Conseildu
commercadesmarchandisede Conseildu commercalesservicest le Conseildesaspectslesdroits

® En 1985, plus de50% ducommercanondialétaitréaliséendehorsdela clausedela nation la plus favorisée(81%
du commercedela CEE, 10% decelui desEtats-Uniset 6% de celui du Japon).La faute en revient aux différents
systemegénéraliséglespréférences.

® D'une certaine fagon,le développementesbarriéresnon tarifairesest partiellementia conséquenceessystémes
généralisédespréférences.Dansles annéesl970, les paysdéveloppésnt cherchéa limiter I'accésprivilégié a leurs
marchés(accequ’ils avaientpourtantconcédé) enintroduisandesexceptiongourles produits« sensibles stextiles,
articlesencuir, sidérurgiemécaniqudégére)gquireprésentaientisqu’as0% desimportationsenprovenanceespaysen
développementCes exceptions ont abouti a la mise en place de restrictionsquantitatives,dont la plus célébrefut
I'accordmultifibres de1973.

" La section301 dela loi américainesurle commercale1974 et son amendementle 1989 (Super301) constituentune
entorseauxprincipesgénérawédictésparle GATT et 'OMC pour les négociationgnternationalesElles autorisentle
Présidentaméricaina instaurerdesmesuresde rétorsiona l'encontredes pays qui seraientcoupablesde pratiques
« mettanenpéril le commerceaméricain » Le dangerdetelles dispositionsréside dansleur caractérediscrétionnaire,
puisqu'ellepermettentiux Etats-Unisde conduireleurs propresprocésunilatérauxpour « crimescommerciaux »sans
approbatiordel'OMC. De plus,les mesureslerétorsions'ont aucundogiqueéconomiquepuisqu'ellespeuventtoucher
dessecteursansaucunrapportavecceuxquifont I'objet du litige, ce qui est contraireaux procéduresie représaillesie
'OMC.

La section301 estl'exempletype del'unilatéralismeen politique commerciale¢'est-a-direune situationot un pays
gardesasouverainetguanta seschoix derestrictionsal'échange La Communautéeuropéenna'estdotéeen 1984 d'un
instrumentcomparablemaisraremenutilisé, le "nouvelinstrumentdepolitique commerciale’dou NIPC.

8 L'OMC ne se substituepasau accordsdu GATT mais vient compléteret renforcerle dispositif de gegion des
accordsnternationaux
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de propriétéintellectuellequi touchentau commercg(ADPIC). Certainscomitéssont rattachésa ces
trois Conseils (Comité de I'agriculture, comité des licences d’'importation, etc.), d’autres sont
directementattachés la Conférenceministérielle(Comitédu commerceet du développementComité
du commerceetdel’environnementgtc.).

L’'organe de reglement des différends

La grandenouveautéde 'OMC résidedansla créationd’'une procéduredestinéea régler les
différendscommerciauxet a autoriseren dernierrecourset sous certainesconditions, 'usage de
sanctionontredespaysqui manqueraiena leursengagementd.a procédurgeut se présenteen
trois grardesétapesrésuméeparle tableauqui suit :

Le reglement des différends

Procédure préalable Déroulement du panel Aboutissement de la procédure

Mise en ceuvre des conclusions du
panel ou décision des parties de
faire appel auprés de I'organe
d’appel (7 membres permanents).

« Consultations » : ouverture de
discussions a I'OMC entre les
parties en vue de trouver une
solution amiable (60 jours)

Accord entre les parties sur la
désignation des membres du
panel choisis parmi les membres
de 'OMC.

Examen contradictoire entre les

En l'absence d'accord, création
d'un panel (« groupe spécial »)

parties. Rapport intérimaire du
panel, avec observations des
parties.

Rapport final du panel : adoption
guasi-automatique par les
membres de 'OMC (6 a 9 mois de

Adoption automatique du rapport
de I'organe d’appel (3 mois environ
de procédure).

Portée contraigante des
conclusions : mise en conformité
dans un « délai raisonnable »
décidé par arbitrage en cas de

procédure)°. désaccord entre les parties sur la|

mise en ceuvre

Aprés arbitrage, possibilité de
rétorsions ou de retraits de
concessions de la part du plaignant
dans lattente de la mise en
conformité.

Les résultats de la coopération internationale.

L’abaissement général des barriéres tarifaires

Entre 1947 (GeneveRound) et 1994 (Uruguay Round), les droits de douaneont baisséen
moyenneale pres90%,passantie40%a 6.5%. L'objectif fixé par'OMC estune moyennede moins
de5% a I'horizon 2002-05.Parallelementle nombrede payspatrticipantsa sextuplé passantle 23 a
plus de 119. Actuellement,le nombrede pays participantsest de 144, dont la Chine (adhésioren
2001).L’OMC regroupaloncl’essentieldeséconomiesnondiales’.

° L’accord de tous les membresde 'OMC est nécessairgpour quele panel ne soit pas adopté,ce qui n’était
pratiguemenpasenvisageablesousle GATT, ou il fallait au contrairel’accord detous les membrespour quele parel
soitadoptécequi était pratiquemenimpossiblea obtenir.

1] es144 Membresde’OMC (aul5 avril 2002)représenterplus de90% du commercemondial. Actuellement28
Etatssont candidatsa 'OMC : Algérie, Andorre, Arabie saoudite Arménie, Azerbaidgan, BahamasBélarus,Bhoutan,
Bosnie-Herzégovin€gzambodgeCap-Vert,ex-Républiqueg/ougoslavale Macédoine Fédérationde Russie,Kazakhstan,
Liban, Népal, Ouzbékistan,Républiquedémocratiquepopulaire lao, Républiquefédérale de Yougoslavie, Samoa,
SeychellesSoudan;Tadjikistan,Tonga,Ukraine,Vanuatu,Viet Namet Yémen.
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Négociations du GATT et baisses tarifaires : 1947-1994
Conférences tarifaires % d_e TREELET) NIVEE tarifaire
tarifaire moyenne | par rapport a 1934
Pre-GATT 1937-47 32,2 66,8
Genéve 1947 21,1 52,7
Annecy 1949 1,9 51,7
Torquay 1950-51 3,0 50,1
Geneve 1955-56 3,5 48,9
Dillion Round 1961-62 2,4 47,7
Kennedy Round | 1964-67 36,0 30,5
Tokyo Round 1974-79 29,6 21,2
Uruguay Round 1986-94 30,0 14,8
Source : Bowen H. P., Hollander A. et J.-M. Viaene, 1998, Applied
International Trade Analysis, MacMillan Press, Londres, p. 62.

Longtempspercuescomme une menaceau libre-échangeJes redrictions volontaires sur les
exportationetautresbarriéregjuantitativesqui s'étaientmultipliéesau coursdesannéed 970-80,se
raréfientdepuisune dizaine d'années surtout dans l'agriculture. Cette disparition progressivedes
barriéresquantitaives fait partie des principaux engagementsle 'Uruguay Round de 1994. Le
mécanismele conversiorendroitsde douaneconsistea supprimetesrestrictionsguantitativessur les
importationsparleuréquivalentestiméendroit dedouanepourfaciliter les négociationsiltérieures.

Le commerceadesinvisibles (services prevets propriétéintellectuelle...)estlongtempsrestéignoré
desaccordsde libéralisation. Il a fallu attendrel'Uruguay Round pour prévoir un processusde
libéralisationdanslesann&s2000.Parailleurs,cecycle denégociations'apratiquemenpasremisen
causd'utilisation deslégislationsnationalesantidumping.

Les limites actuelles des accords de libéralisation.

En dehorsde I'agriculture et des produits manufacturéda conférencede Seattle prévoyait de
nouveauxaccordssur les services,les investissementsles normes socialesinternationaleset la
concurrenceApressonéchec, la conférencesuivantede Dohaa fixé un nouvelagendaaux ambitions
plus modestes I'objectif principal est de poursuivre et de consoliderla réduction tarifaire et
I'ouverturedesmarchéslansl’agriculture etlesbiensmanufacturés.

On pourraits'étonnedu fait quel'améliorationde I'accesau marchéconstituetoujoursle premier
objectif desnégociationsUn rapideétatdeslieux du protectionnismenondial souligne,en effet, que
le niveaumoyendesdroitsdedouaneestfaible. Pourl'Union européennepar exemple,on estimeque
I'équivalent tarifaire de l'ensemble des instrumentsde protection vis-a-vis de l'ensemble des
exportateurset pour tousles produits n'atteint pas 10%. Deés lors pourquoiun tel empressemerd
réduirecesdroits?

Toutd'abordc'estla dispersiondesdroits, et non pasleur moyennequi doit étreconsidéréele
codtsccial dela protectionétantproportionnelaucarrédela protection,imposerun droit faible de 2%
sur un produit et un droit élevé (pic tarifaire) de 48% sur un autre, d'importanceégale dansle
commercegstplus colteuxqued'imposerun droit uniforme de 25% sur les deux. Or, il existede
nombreuxpicstarifairesetil n'estpasraredetrouverdanslestarifsdouaniersdesdroits de 100 % ou
plus. Cespics sont, par nature,extrémemenprotecteurset constituenta I'heure actuelle,le principal
écueildesnégociations

Ensuite Ja progressivitalesdroits (taxationplusforte desproduitstransformésyonstitueaussiun
obstacleauxexportationsle produitstransforméslespaysexportateursle matierespremieresMéme
si elle estmoinsmarquéeaujourd'hy la progressivité'apasdisparuavecl'UruguayRound.

1 Pour plus dedétails,cf. FontagnéL., GuerinJ.-L. et S. Jean,2002, Accésau marché : quelsobjectifs aprés
Doha ?La LettreduCEPII, n°211, avril.
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Enfin, il fautsoulignerqu’en dépitdesaccordgpassésles niveauxde protectiondemeurentlevées
danscertainssecteurcommel'agriculture ou le textile-habillement.Dans I'agriculture, une fois les
subventions la productioragricoleconvertiesenleuréquivalentdouanier les taux réelsde protection
obtenusétait en moyenne,sur la périodel1986-98,de 80% pour le Japon,de 40% pour I'Union
européennet de 20% pour les Etats-Unis.Dans le textile et I'habillement,si le démantélementle
I'arrangemeniultifibres estprogrammesur la périodel 995-2004le tarif moyendespaysdéveloppés
baissepeuetdemeureslevé(12.1%contre3.9%pourtoutedesindustries).

L’Orientation sectorielle et géographique de la protection moderne 12

L'orientation sectorielle

Quelssecteursherchent protégeres payspar l'instaurationde politiques protectionnistes®©n
constatequeles mesuregle protectionles plus fortes visent sensiblementes mémesbranchesaux
Etats-UnisetenEurope: siderurgie-métallurgienécaniquetextilesetcuirs, électronique bois-papiers,
matérielélectrique A I'exceptiondu textile - point faible anciendesEtats-uniset pointfort dela CEE
devenupointfaible - les évolutionsde cesbranche®ont étéassezsimilairesdansles régions:points
forts devenugointsfaibles(électronique)positiondéclinantgsidérurgie mécanique)pu stable(bois-
papiers)La similarité constaté@lesprioritésn'impliquepourtanpasun déterminsmedela protection.

L'orientation géographique

Si la CEE estunecible privilégiée de la politique commercialeaméricaine/'inversen'estpasvrai.
Le Japon,privilégié par la CEE, constituepour les Etats-Unisune cible secondaireTout se passe
commesi la CEE compensaitson attituderéservéevis-a-vis desEtats-Unispar un interventionnisme
actif al'encontredu Japongdespaysdel'EstEuropéeretde la Chine.Mais globalementjl ressortque
les différents instruments protectionnistesmis en place par les Etats-Unis et I'Europe sont
principalementournéscontrelespaysasiatiqguesLa CEEetlesEtats-Unisse protégentdeszonesqui
disposend'unpointfort danslesbranchesle protectionprioritaire.

Trois faits stylisés pour conclure

L'histoire du protectionnismgermetde dégagetrois faits stylisésmajeurs :le degrede protection
estlié au contexteéconomiquemondial ; I'abaissementles barrieresprotectionnistesiépendde la
naturedesnégociationsnternationales. ta libéralisationdeséchangegend a favoriserla croissance
mondiale.

L’'influence du contexte international

L'intensitédespolitiguescommercialegtleursinstrumentsd'interventionsemblentiés au contexte
internationalenmatierede prix etdeconcurrenceAinsi, les étuces de I'OCDE montrentsur la longue
période,de 1981 a 1998, un accroissemensensibledes procéduresantidumping américaineset
européennesanslessituationsde basseconjoncturemarquéepar une sous-utilisationrdescapacités
productivesetunebaissedesprix mondiauk’.

Plusgénéralementesépisodeprotectionnistesedéclenchentoujoursen périodesde dépression
economique(fin du XIX® siecle, années1930) ou lorsquela compétitivité des pays concurrents
évoluent rapidementet radicalement(annés 1970-80).Lespays protectionnistesesperentpar ces
dispositionstviter la baissedesprix intérieursdéfavorableaux producteurst réorienterla demande
localeversla productiomationale.

' | afayG. etJ. M. Siroén, 1994, Maitriser le libre-échange Economicapp. 56-59.
¥ Cf. OCDE, 1997, Indicateurs des barriéres tarifaires et non tarifaires et OCDE, 1999, Perspectives
économiques juin.
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L'influence de la négociation internationale

Lacomparaisomles deuxpériodesielibre-échangele 1846a 1879 et de 1947 a nos jours tenda
démontrera supérioritédu systemedes négociationsmultilatéralessur celui des accordsbilatéraux
discriminatoiresdans la consolidationdu libre-échange Dans les années196Q certains auteurs,
commeH.G. Johnsonavaientcritiqué le multilatéralisme arguantde sarelative inefficacité a réduire
fortement les barrieresprotectionniste. L'existencede la clausede la nation la plus favorisée
inciteraitchaquepaysaminimise lesconcessionaccordeun partenairecommercialpour limiter les
effetsdeleurgénéralisatiomtouslespartenairegommerciaux.

Les accordsbilatérauxdiscriminatoiresapparaitraientinsi plus efficacespour la négociationet
plus juste pour tous les contractantgchacunmodulantses concessiongn fonction de sa capacité
économique)Mais danslesfaits, enl'absencel’'unorganismeénternationaldestinéa gérerles accords
et a contenirles exces,les accordsbilatérauxsontinstablesll esttoujourstentantpour un des deux
paysdejouer, mémetemporairementyune stratégieprotectionnistemalgréles représaillegpossiblessi
lesrelationscommercialesvecsonpartenairene sontpasdurablesu si sonpoids économiqude met
dansla positiond'un paysleader.

Protection et croissance économique

Sur la longue durée, I'affaiblissementau plan mondial des politiques protectionnistesa accru
I'ouverture des économiesau commercemondial et sembleavoir été favorable a la croissance
économiquedespays exportateurdes plus dynamiquesLa libéralisationdes échanges permisau
pays émergentsde passerprogressivementau cours des années1980-1990,du stade de pays
exportateursle matierepremiéresa celui de paysexportateursie produitsmanufactués.

“ JohnsonH.G., 1965, An EconomicTheoryof Protectionism Tariff Bargainingand the Formation of Custom
Union, Journal of Political Economy 73
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